ALCALOA MAYOR
DE BOQGOTA D.C.

Secretaria Distritat
Ambiente

RESOLUCION No.W.x 08 4 § | y

POR MEDIO DE LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION,'SE FORMULA
PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
e

LA DIRECTORA LEGAL A_M_BIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
k AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas por el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital No. 561 de 2006, la Resolucmn No. 110 de
2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, Decreto 948;de 1995, Decreto 1594 de
1984, Decretos Distritales 174 y 417 de 2006, y las Resolucuones 619 de 1997, del
Ministerio de Ambiente Vl\nenda y Desarrollo Terrltorlai 1908 de 2006 y 1208 de 2003

del DAMA,

ANTECEDENTES

Que mediante radicados 2007ER 2682 del 18 de enero de 2007 y 2007 ER12848 del
22 de marzo de. 2007 mediante quejas presentadas via Web por el sefior Andrés
Bohdrquez Torres, relacionadas con la contaminacion atmosférica y auditiva,
generada por el estabfec:m:ento MARMOLES Y TENDENCIAS EU FABIO ARDILA
ROCHA, identificada con NIT.7830097669 ~ ubicado en la Calle 163 A No. 22 - 13
(nueva nomenclatura), de la Localidad de Usaquén.

[
CONSIDERACIONES TECNICAS

El Grupo de Quejas y Soluciones de fa Secretaria Distrital de Ambiente, practicé visita
al sitio indicado en el fin de verificar la contaminacién denunciada y se emitio
Concepto Técnico No. 1038 del 9 de febrero de 2007 en el ¢ i

" Contaminacion Atmosferica: Al momento de ia visita se observo emisiones fugitivas de material
particulado, procedente del corte y pufido de marmoles 'y granitos que salen al exterior por las
ventanas y los espacios que hay entre las paredes y ef techo, adicionalmente trabajan con fa puerta
abierta, lo que faciiita 1a fuga de dichas emisiones.
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L3 Unica maquina gue cunela con sistema de control de emisiones és 13 "cuadradota” que realiza fos
cottes con agua lo que genera la precipitacion del material particulado”,

Contaminacién Auditiva: Durante la visits efectusda el 31. de enero del 2007 o se esraban
efectuando trabajos manuales, estaba er funcionamiento Unicamente Ja “cuadradota” entonces se
solicitd prender ia cortadora, y se realizaron mediciones de nivel de presidn sonora generados por
éstas dos fuentes, cuyos resultadas obtenidos fugron de 73. dB(A), . en_horario diumo, los cuales
sobrepasan el estdndar permitido establecidos en ' el Aiticulo 9 Pardgrafo 1 de Ia Resolucion 627 de
2006 del Ministerio De Ambiente Vivienda y Desarroflo Territorial. La fuente generadora corresponde a
una cortadora y cuadradota cuyo mrdo s dfscontmuo ~

Con base en o anterior se e pidié el requerlmiento 2007 EE 4351 del 16 de febrero
de 2007, para que el sefior Fabio Ardila Rocha identificado con la cedula No.

17.122.898, en su calidad: _de;propietario de! establecimiento MARMOLES Y

TENDENCIAS E. U. con Nit No. 830097669 4, en un termmo de treinta (30) dias

contados a partir del rec&bo ,f i -

1. " Confine sus mstafaaones e implemente mas medidas v obras técnicas necesarias con e fin
de hermélizar completamente el drea de trabajo, y evitar las emisiones de emisiones y
material pamw!ado a los pmd*os vexinos, dando cumpﬁmrenru a/ amcu/a 23 del decreto 948
de 1995 , .

2 fmpfemente ias obras de insonorizacion o las medidas necesarias para garantizar que
cuando realfce ef trabajo cum,ofa con los niveles de presidn sonora establecidos en el articulo
9dela resofuc;dn 827 e 2006...".

Con el fin de Veriﬂcar.___el cumplimiento del requerimiento 2007ER4351 del 16 de
febrero de 2007, técnicos del Grupo de Quejas y Soluciones, practicaron visitas los
dias 8 y 10 de septiembre de 2007, a la empresa MARMOLES Y TENDENCIAS E. U., y
se expidié6 el concepto:técnico. 9405 del '18 de septiembre de 2007 donde dan
cuenta que: .

*\:' o

"En el momento de i3 visita qu.} se encontraban laborando con las ventanas abiertas e
igualmente se encontro residuos de material particulado en ef drea de ingreso al taller como sistemas
de control se encontrd un sistema de extraccion én tres campanas que van a un filtro donde se
deposita el polvo. Ef drea de trabajo no se encuentra, tora/mente confinada”,

De acuerdo a fa situacion enconb'ao’a en el momento de la visita e establecimiento no, dfo total
cumplimiento al requerimiento 2007EE4351 def 16 de Febrem

"De acuerdo con el resultado de ia med.rdon' alfzada' en ef predfo afecrado en horario drumo se
determina que ef establecimiento emite niveles sonoros por enc:ma de los vafones est;puiados en fa
Resolucion No. 627 de 2006. .... en horario divrno”, " SR

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5° 6°, 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PRX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente gov.co

Wi

.

BOG,

Lo o

Socszzonmmis:

A




ALCALDIA MAYDI!
DEBOGOTAD.C

Socrataris Dlstrlml
Ambiente

0845

RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

CONSIDERACIONES JURIDICAS " -

Que el Articulo 23, del Decret0_948 de 11995 establece que los establecam;entos
comerciales que produzcan efmisiones al aire,  tales como restaurantes, lavanderias, o
pequeios negocios, deberanx conta Col ‘ductos o dispositivos que aseguren la
adecuada dispersién de los gases vapores, partlculas u olores, y que impidan causar
con ellos molestias a los vecinos ¢ a los transeuntes. Todos los establecimientos que
carezcan de dichos ductos o dlSpOSltIVOS dispondran de un plazo de seis (6) meses

para su instalacion, contados a partlr de la expedicion del presente Decreto.

Que el Articulo 9 de la Resoluaon 627 de 2006, define los Estandares maximos
permisibles de emision de ru:do En 2 Tabla 1 de la presente resolucion se
establecen los estandares :mdximos permisibles de .niveles de emision de “rufdo
expresados en decibeles ponderados A (dB(A )7 (). -

TABLA 1 | \

Esténdares méximos permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en decibeles
DB(A}

Zonas residencisles o exclusivamente
;. |destinadas para desarroflo habitacional,
v |hotelaria y hospedajes.

Sector B. Tranquilidad y | :
Ruldo Modem;‘: Y %luniversidades, cotegios, escuelas, csntros de 65 : 55

Jestudio e invastigacidn,

i|Parques en zonas urbanas diferentes a los |

: parques mecanicas at aira libre. i
% »

TENDENICAS E. U., en el proceso de corte y pulido de marmoles y granltos, genera
emisiones de material particulado al exterlor generando afectacion, los niveles de
presion sonora incumplen lo establecido por la zona residencial ,en ‘__horarlo diurno,
situacion que da lugar a inferir que la empresa en: mencion : ha" estado operando
presuntamente sin la debida implementacién
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administrativo expedido por la Secretaria Distrital de: 2 ]de Radicado No.

2007EE4352 del 16 de febrero de 2007, tal.como

Que segln las consideraciones an
para abrir la presente investigacio el
presuntamente incumpliendo_con n o preceptuado en eI Articulo 23 deI Decreto 948 de

1995, Articulo 9 dela Resolucnon 627 del 2006. . &

ﬁm&w \WWW "';\ o

w

Que ademas de lo anterior, la empresa o cumplid - con el Requerimiento No.
2007EE4352 del 16 de noviembre del 2007, efectuado por esta Secretaria, y como
se observa, tuvo el tiempo suficiente para llevar a cabo los ajustes necesarios, a fin
de cumplir con lanormativa ambiental, relacionada con emisiones atmosféricas y
contaminacion auditlva ya que el establecimiento denominado MARMOLES Y
TENDENCIAS E.U:’se encuentra en una zona ubicada donde los niveles de presion
sonora no deben sobrepasar los 65 dB (A). ) R

Que dado lo anterlor, en gjercicio del principio de solidaliridad social es obligacidn de
los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidos
en el ordenamiento’ normatlvo dentro del cual se enmarcan las’ normas de caracter
ambiental, para el caso que nos ocupa es obligacién del estableamlento MARMOLES
Y TENDENCIAS E.U., di.im estricto cumplimiento a lo dlSpuesto a traves del Decreto
948 de 1995 que contiene Ios lineamientos relacionados con’la: prevencmn y control
de la contaminacion atmaosfe rtca y la proteccidn de la calidad del aire a ‘nivel nacional
y la Resolucion 1208 de 2003 a nivel Distrital, que establece: ™%

“las normas técnicas y estdndares ambientales para la prevencion y control de la
contaminacion atmosferica y la proteccion de fa calidad del aire en el perimetro urbano de la
ciudad de Bogots”.

Que cabe resaltar que en- el caso sub-judice, se le pusc de presente al
establecimiento, las infracciones ‘en” "las que estaba incurriendo, a través del
requerimiento 2007EE4352 del 16 de febrero de 2007, advirtiéndosele sobre las
consecuencias que generaria el incumplimiento del mismo, sin embargo, pese ala
advertencia, hizo caso omiso al mismo. . -
Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y de acuerdo a los
resultados arrojados en el Concepto Técnico No.9405 deli1 de septlembre del 2007,
emitido por la Oficina de Quejas y Soluciones Ambientales de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y dando aplicacién a lo establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de
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1984, este despacho estima procedente iniciar proceso SanC|onator|o ambiental en
contra de la sociedad MARMOLES Y TENDENCIAS E U., con Nlt 830097669 -4,
poF: presunto
la ‘Resolucién

incumplimiento al Articulo 23 del Decreto 948 de 1995 wArt'cuf :
627 del 2006.

e

cnones ajunghcas aplicables al caso particular, este
_.Mposmones de orden --:\constltuaonal legal y
Igunos- "de los crlterzos expuestos por la Corte
as, 1o cual se indica’ tnﬁuacnon

Que dentro de las cons
despacho se fundamenta
reglamentario, asi como: en

Constitucional en senten

Que de conformidad coneA?t lo 8 de la Constitucion Polu’tica es obligacién del
Estado y de los particulares pr_p__te’ger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el Articulo 79 de la Constitucion Polltlca elevo a rango constltuuonal la obllgaC|0n

. La planlflcaaon se realiza
mediante una serie de mecanlsmos que permitan anal:zar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la: toma de decisién, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este.gaso el Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada’a g,a cumpllr con la, Constitucion vy las Leyes y dentro de los

deberes de la persona y- ei'j'r-r:ludadano, estabiece en su numeral 89 el de: ™. H'Dtegerlos
recursos culturales y naturales ‘del ‘pais’y
(subrayado fuera de texto).

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que "...Los municipios,
distritos o dreas metmpo#tanas cuya poblacion urbana fuere rguw’ o superior & ur mf/fm.de habitantes
(1.000.000) eercerdn dentro del perimetro urbano : las ; mismas : funcmes a{rfbwdas a las
Corporaciones Autdnomas Regionales, en fo que fuere apﬁcab!e al medio ambiente urbano *.w@
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Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad estd investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de ™ las
medidas de policia, multas y sancmnes estableadas por la ley, que sean apllcables
sequn el caso. %

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, dispone, que cuando
ocurriere violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, |mpondran mediante
acto administrativo motivado las sanciones y medidas prev ntlvas seglin el tipo de
infraccién y la gravedad de la misma. :

Que, a su vez, cabe hacer, referenma a lo establecido en

antes mencronada, segun la cual ‘las normas amblentales so

‘el Articulo 107 de la ley
orden pubhco ¥ no

Que en la actualidad 'él Cre
normatlwdad alguna por'

%

Que conforme : lo establece el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sanaonatono se iniciard de oficio, a solicitud o informacidn de
funcionario pubh_ spor denuncia o queJa. presentada por cualqwer persona, como

seguridad.

Que, asi mismo, establece el Articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verlﬁcarv los hechos o las omisiones const;tutlvas

de infraccidn a las normas:

guimicas o de otra indole.
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Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "...Realizadas las anteriores
difigencias, mediante notificacion personal, se pondrdn en conocimiento del presunto infractor los
corgos gue se le formulen. El presunto infractor podrd conocer y examinar €l expedfente dz fa

investigacion...

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "..Dentro de los diez (10)

dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o por medio de

apoderado, podrd presentar sus descangos por escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas

qgue considere pertinentes y guie sean conducentes. .
ke

Paragrafo La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn de cargo de quien
las solicte... /' y L
’s

Que mediante la expedicion del Decreto 948 de 1995, se. determlnan los postutados
en relacion con la prevencién y contrel de la contaminacion atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire: !/ K "\
Que es de resaltar que la fCOI'lStItUCIOﬂ&hZ&CIOﬂ de ta funcidn ecologica de Ia
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcidén social (Arts. 58 y 333
C.P.), desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. y 3'de la Ley 99 de 1993), y en el principio
de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las
expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de
la doctrina y -la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera
" Constitucion Eco/ogfca

C..)

La Corte ha preasado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano
una kriple dfmens;on .de un fado, /a pmteccfan af medio ambiente es un principio que irradia

Nacidn (CP Art. 8)." De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de ur
ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CPArt. 73). Y,
finalmente, de la constituclon ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autorldades y a los particulares’. £s mds, en varias oportunidades, Ia Corte ha insistido
en que la fmportanaa del medio ambiente en la Constitucion es tal que implica pera el Estado, en
materia ecoldgica, “unos deberes calificados de protecclon™. Igusimente, y ¢conforme a lo
sefalado por los actores, /a Corte también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del penisamiento ecoldgico moaemo a saber 13 idea segun la cual el
desarrollo debe ser sostenible.

! Ver, entre otras, |as sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, £-495 de 1906 y C-535 de 1996, _wt™ P

Z Ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996,
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o

Ahora bien, en la epoca actual, se ha produado una emlogizadon de la pmp:edad

msperar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funaon social de fa
pmp;edaaﬂ sino que incluso sus facuftades se ven frmf&adas por !qs demcx’ras de qmenes

ordenamiento puede rmponer incluso mayores msﬁ'mcranes ala apkoj;}aadn de Ias
recmsos naturafes o a‘las facu!tades de Ios pmp:etanos de !as mismos, con lo cual fa

sostenido con ia necesfdad ‘de preservar y manrenaf'_m-u
subordinaban ef interds pnvado que representa la acividad eco nica al interds puiblico o social
gue exige ia presefvaaon / ambiente, de ra! suerte que e/ pg rf?cu&ar debe realizar su respectiva
actividad econdmica ' de los precisos:marcosique fe“sefiala lafley ambiental los
regiamentos v 1as autorz es que debe oblener de /a enrfdads responsabfe del manejo del
recurso o de su conservacion: £/ particuiar al realizar su actividad ewnomfca tene que adecuar
su conducta al marco normativo que la orienta, la conirola y la venf ca, con el fin de que no
cause deterioro al ambients, o lo reduzca a sus mas minimas cansecuenaas_ y dentro de los
niveles pennfrzdos por /a aumdad ambiental. (.. )Dentro de este can : i g preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares Henen una especial ‘responsabilidad, cuando
qurera que con el gjercicio de fa_\_ﬁbertad de empresa o fa realizacion de una actividad econdrmica

amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comun...”
' %

Que de conformidgd_ con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revisién "Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de
la interpretacion de la C_Onstitucién Politica:

.,
“...Sintesis: El ambiente sano :y . . ecoldgicamente requilibrado es un derecho Const;tuaona/
fundamenra! pues su violacion atem'a dfrectamente conitraia. perpetuaaon de la especie humana
¥, en consecuencias, con el derechd mas fundamental def hombre: 13" ida. Bl derecho a fa salud y
a la vida son derechos fundamentales porque son esencialés sl hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de a5 cono?c;ones gue éste e ofrezca,
le permitird desarroflarse econdrica yxsac;aknente & los pueblos, garantizandoles -~ su
-

g
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supervivencia. Existen unos limites folerables de contaminacion que al ser traspasados constitiiyen
un perjuicio para ef medio armbiente y la vida, que pueden ser justificables y por /o tanfo exigen
Imponer Lnos correctivos,.. "

Que hechas las anteriores c0n5|deraC|ones de orden juridico y legal, y temendo en
cuenta los resultados obrantes en eI Concepto Tecnlco No.9405 del 18 de septlembre

formular pllego de
ENDENCIAS E. U.,

Distrital de Ambfente ¥ 5€ derenmnan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones...”, € |gua!mente Ie asigno a esta Secretana entre otras funcmnes

ambiental y manejo de rectirsos naturafes, emprender las acciones de polica que sean pertinentes al
efecto, y en particular adefantar !as fnyestrgaaones e /mponer las sanciones que correspondan a
quifenes infrinfan dichas normas... ED %&;

Que en conclusion es obhgacmn de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestlon fijada, mediante el cumphmlento de las func;ones
asignadas legalmente y en el amblto :
mandatos constitucionales y legales” dentr
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desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado adn en contra de viejas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo. S

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucién 0110 de fecha 31 de enero
de 2007, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director Legal Amblental
entre otras la funcién de expedlr Ios actos admlnlstratlvos caracter sancionatorio y de
formulacion de cargos j_.;"‘é - :

En mérito de lo expuestc;,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir;investigacién Administrativa sancmnatona de carécter
ambiental a la erﬁpresa denomlnada MARMOLES Y TENDENCIAS E.U — con NIT.
830097669 - 4, ubicada en Ia ‘Calle 163 A No..22 -.13, de la Localidad de Usaquén,
representada Iegalmente por. ‘el sefior Fablo Ardlla Rocha, identificado con la Cédula
de Ciudadania No 917.122.898 de Bogota,” o qu1en haga sus veces, por el presunto
incumplimiento a Ia normatividad ambiental Vigente, concretamente a lo dispuesto en

el Artlculo 23 dei D_ecreto 948 de 1995; Artlculo 9 de la Resoluc:on 627 de 2006, de

Cargo Primero: Por no habe isuntamente mejorado los dispositivos de control
de la contaminacion atmosférica®?de conformidad con las normas de control
ambiental en materia de contaminacién atmosférica, infringiendo con ello fo
dispuesto en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, Articulo 9 de la Resolucién 627
de 2006. L T .

3
Cargo Segundo: No habek - implementado  los ductos o dispositivos  para fa
adecuada dispersién o captacion de los gases, olores y particulas que impidan causar
con ello molestia a los vecinos o a los transelntes del sector conforme al Articulo 23
del Decreto 948 de 1995, lo que deja presuntamente en mcumpllmlent
Requerimiento No. EE4351 del 16 de Febrero de 2007
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RESOLUCION-No-

POR MEDIO DE LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN DTRAS
DETERMINACIONES

ARTICULO TERCERO.- El Sefior Fabio Ardila Rocha, identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 17.122.898, en su calidad representante legal,- de la empresa
MARMOLES Y TENDENCIA E. U,, identificada con NIT. 830097669 — 4, o por
intermedio de apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién del presente Acto Administrativo, podra presentar
los respectivos descargos por escrito y aportar ¢ ‘solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes,__de ‘acuerdo con lo establecido en el
Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande Ia practlca de pruebas seran
a cargo de la parte ?ollc:tante

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar plblico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el -mismo tramite y
publicarla en el Boletin:que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido de la presente providencia al sefior
Fabio Ardila Rocha, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.122.898 de
Bogota, en calidad de representante legal o a quien haga sus veces, de la empresa
denominada MARMOLES Y TENDENCIA E. U., identifi cada con NIT. 830097669 -
en la Calle 163 A No. 22 13 de la Localidad de Usaquén de esta Cludad

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo establecido en el Articulo 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo. : \

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
\ Dado en Bo ta D.C.alos {g ABR 2008

ALE'

: ERGARA
] Directora Legal Ambiental N
Rewl isé: Clara Patricla Alvarez Medina - ’

Proyectd: Constanza Sarmiento «

C.T. N¢.9405 del 18-09-07 -

Exp. DM- 08-07-2750 L
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